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OGGETTO:  Comune di Cherasco. Validazione Piano Economico Finanziario per gli anni 2026 

- 2029, ai sensi dell’art. 7.4 della Deliberazione ARERA n. 397/2025/R/RIF.  
 
 
 

- Premesso che l’Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) ha pubblicato in 

data 6 agosto 2025 la Deliberazione ARERA 397/2025/R/rif del 5 agosto 2025, recante 

“Approvazione del metodo tariffario rifiuti (MTR-3) per il terzo periodo regolatorio 2026-2029”, 

che definisce i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento per il 

periodo 2026-2029. 

- Visto l’art. 7 della citata Deliberazione ARERA 397/2025/R/rif, rubricato “Predisposizioni 

tariffarie e procedura di approvazione”, che prevede la predisposizione del PEF 2026-2029 

secondo MTR-3 e la trasmissione all’ETC nei termini ivi indicati.  

- Richiamato il principio di separazione tra responsabilità di dichiarazione dei dati (in capo al 

responsabile dell’attività gestionale) e responsabilità di validazione (in capo all’ETC), al fine di 

evitare sovrapposizioni, come evidenziato nel MTR-3.  

- Premesso che, nelle more della piena operatività della Conferenza d’Ambito regionale e 

considerato che la stessa non svolge le funzioni di Ente Territorialmente Competente in assenza 

della deliberazione prevista dalla legge regionale 1-2018 (criteri e modalità di validazione dei PEF), 

la Regione Piemonte ha confermato l’esercizio delle funzioni di ETC in capo ai Consorzi di Area 

Vasta.  

- Dato atto che le funzioni di cui all’art. 7.4 della Deliberazione ARERA 397/2025/R/rif risultano 

pertanto esercitate dal CO.A.B.SE.R., in quanto in possesso dei necessari requisiti di terzietà 

rispetto all’attività gestionale.  

- Considerato che il CO.A.B.SE.R. opera quale ETC per i 54 Comuni consorziati e che, nel 

perimetro di regolazione considerato, è presente il gestore integrato S.T.R. S.r.l. coerentemente 

con l’affidamento secondo modello in house providing.  
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- Dato atto che il segmento di servizio denominato “gestione tariffe e rapporto con gli utenti” 

risulta, a decorrere dal 1° gennaio 2026, parzialmente in capo ai Comuni (Uffici TARI) e, per la 

parte correlata ai servizi affidati in house, in capo al gestore integrato, secondo l’assetto 

organizzativo definito per ciascun Comune consorziato.  

- Dato atto che l’attività di validazione consiste nella verifica della completezza, coerenza e 

congruità dei dati e delle informazioni necessari alla elaborazione del PEF, nonché del rispetto 

della metodologia prevista per la determinazione dei costi riconosciuti.  

- Dato atto che, conformemente al MTR-3, il perimetro dell’istruttoria ha preso in considerazione 

i dati del gestore integrato (S.T.R. S.r.l.) a partire dai dati di bilancio 2024, corretti e aggiornati 

con le informazioni disponibili per attualizzare il quadro relativo agli esercizi 2026 e seguenti.  

- Dato atto che tali dati sono stati integrati con quelli provenienti dai singoli Comuni consorziati, 

anche in ragione della ripartizione delle competenze sul segmento “gestione tariffe e rapporto 

con gli utenti”.  

- Dato atto che il CO.A.B.SE.R, anche con la collaborazione della società Utiliteam S.r.l. di Milano 

quale supporto tecnico-specialistico per l’elaborazione dei dati, ha predisposto per ciascun 

Comune il “Fascicolo essenziale alla validazione del PEF” (Allegato 1 alla presente Deliberazione) 

e ha redatto la Relazione unica di validazione quale atto istruttorio unico ai fini della validazione 

(Allegato 2 alla presente Deliberazione).  

- Considerato che la citata Relazione unica di validazione costituisce l’atto istruttorio unitario che:  

o descrive l’assetto gestionale e il perimetro dei servizi considerati nel PEF 2026-2029; 

o esplicita criteri, assunzioni e fonti dati utilizzate (gestore integrato/ Comuni / basi 

contabili e tecnico-gestionali); 

o dà conto delle verifiche eseguite dall’ETC (completezza, coerenza, congruità, rispetto 

metodologia MTR-3); 

o motiva le scelte adottate e le eventuali integrazioni/modifiche ai dati trasmessi dai gestori, 

anche a seguito di procedura partecipata; 
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o chiarisce che la validazione non esaurisce gli adempimenti successivi in capo ai Comuni e 

ai gestori, che restano responsabili dell’attuazione del servizio e della gestione tariffaria 

secondo le rispettive competenze.  

- Vista la proposta del Direttore con la quale si sottopone al Consiglio di Amministrazione 

l’adozione della presente deliberazione di validazione del PEF 2026-2029 per il Comune di 

Cherasco sulla base della documentazione istruttoria richiamata (Allegati 1 e 2). 

- Dato atto che l’adozione dell’atto di validazione compete all’ETC, che deve motivare le scelte 

adottate e definire i parametri e coefficienti di propria competenza garantendo l’equilibrio 

economico-finanziario, secondo criteri funzionali al riconoscimento dei costi efficienti di 

investimento e di esercizio.  

- Considerato altresì che la garanzia dell’equilibrio economico-finanziario del servizio di gestione 

dei rifiuti urbani nel periodo regolatorio 2026-2029 presuppone la coerenza tra il fabbisogno di 

entrate tariffarie di riferimento determinato dal PEF validato dall’ETC e il gettito complessivo 

stimato risultante dalle deliberazioni tariffarie adottate dai Consigli comunali; ne consegue che 

eventuali scostamenti (in difetto) del gettito stimato rispetto all’importo del PEF validato, salva 

adeguata e motivata copertura alternativa ammessa dall’ordinamento, possono compromettere il 

mantenimento dell’equilibrio economico-finanziario del servizio e richiedere l’attivazione delle 

conseguenti misure correttive nell’ambito delle rispettive competenze 

- Preso atto che, nel caso di specie, dall’analisi della traiettoria tariffaria quadriennale emerge che, 

con riferimento all’annualità 2028, si determina un limitato superamento del valore massimo di 

variazione dei ricavi tariffari consentito, come puntualmente evidenziato negli output del tool 

ARERA, superamento riconducibile all’andamento dei costi riconosciuti ammessi a regolazione 

e correttamente rappresentati nel PEF. Tale scostamento assume natura meramente temporanea, 

risultando integralmente recuperato nell’annualità 2029, come dimostrato dalla conseguente 

riduzione della dinamica tariffaria prevista per detto anno. L’Ente territorialmente competente ha 

pertanto verificato che: 

- lo sforamento del limite di crescita è puntualmente quantificato e trasparente, 

risultando esplicitato nei prospetti di calcolo ARERA; 
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- il vincolo alla crescita dei ricavi tariffari risulta complessivamente rispettato sul 

quadriennio di riferimento, in coerenza con l’impostazione regolatoria; 

- non si determinano effetti strutturali di aggravio tariffario per l’utenza, essendo 

garantita la piena compensazione all’interno del periodo regolatorio. 

Alla luce di quanto sopra, si ritiene che la dinamica tariffaria proposta sia conforme al 

quadro regolatorio ARERA e che lo sforamento rilevato per l’annualità 2028 non 

pregiudichi la legittimità della validazione del PEF, in quanto recuperato entro il 

medesimo periodo regolatorio. 

- Ritenuto di procedere, per quanto di competenza dell’ETC, alla validazione del PEF 2026-2029 

del Comune di Cherasco predisposto ai sensi dell’art. 7.4 della Deliberazione ARERA 

397/2025/R/rif (MTR-3), nelle risultanze contenute nel Fascicolo essenziale (Allegato 1) e nella 

Relazione unica di validazione (Allegato 2), costituenti parte integrante e sostanziale del presente 

atto.  

 

In relazione a quanto sopra premesso, si propone: 

 

- Di approvare le premesse, che qui si intendono integralmente richiamate, quale parte integrante 

e sostanziale della presente deliberazione. 

- Di validare, ai sensi dell’art. 7 della Deliberazione ARERA 397/2025/R/rif (MTR-3) e per il 

periodo regolatorio 2026-2029, il Piano Economico-Finanziario (PEF) del servizio di gestione 

dei rifiuti urbani del Comune di Cherasco nelle risultanze della documentazione posta a corredo 

della presente deliberazione ed in particolare: 

o Allegato 1: Fascicolo essenziale alla validazione del PEF 2026-2029; 

o Allegato 2: Relazione unica di validazione del PEF 2026-2029 quale atto istruttorio unico ai 

fini della validazione.  

- Di dare atto che l’attività istruttoria di validazione è stata svolta dall’ETC mediante verifiche di 

completezza, coerenza e congruità dei dati e delle informazioni necessarie alla elaborazione del 

PEF, nonché di conformità alla metodologia MTR-3, sulla base dei dati del gestore integrato 

(S.T.R. S.r.l.) e dei dati dei Comuni consorziati; 
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- Di dare atto che la dinamica tariffaria proposta è conforme al quadro regolatorio ARERA e che 

lo sforamento rilevato per l’annualità 2028 non pregiudica la legittimità della validazione del PEF, 

in quanto recuperato entro il medesimo periodo regolatorio. 

- Di dare atto che la presente validazione non esaurisce gli adempimenti successivi in capo ai 

Comuni e al gestore integrato, che restano responsabili della corretta attuazione del servizio e 

della gestione tariffaria secondo le rispettive competenze.  

- Di trasmettere la presente deliberazione e i relativi allegati al Comune di Cherasco per gli 

adempimenti di competenza in materia tariffaria e per la successiva gestione degli atti secondo la 

normativa statale di riferimento, nonché al gestore integrato S.T.R. S.r.l. per quanto di 

competenza. 

- Di disporre, quale presidio dell’equilibrio economico-finanziario del servizio nel periodo 

regolatorio 2026-2029, che il Comune trasmetta a questo ETC, copia della deliberazione adottata 

circa le Tariffe TARI sulla base del PEF validato. 

- Di dare atto che, in caso di scostamento (in difetto) del gettito complessivo stimato rispetto 

all’importo del PEF validato e in assenza di idonea motivazione/copertura, l’ETC, per quanto di 

competenza, richiederà al Comune le necessarie azioni di riallineamento/integrazione 

informativa, al fine di non pregiudicare l’equilibrio economico-finanziario del servizio e la 

coerenza del procedimento regolatorio.  

- Di demandare al Direttore del CO.A.B.SE.R. ogni adempimento conseguente, ivi inclusa la 

trasmissione, quale ETC, degli atti e dei dati all’Autorità di Regolazione ARERA, ai fini del 

procedimento di approvazione, nei termini e con le modalità previste dalla regolazione vigente.  

- Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi delle disposizioni 

vigenti. 

 

Allegati:  

1. Fascicolo essenziale 

2. Relazione Unica di Validazione 
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Alba 25.06.2026 

Il direttore 
dott. Fabrizio Gianolio 

 


